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Presentamos a consideracion de la Camara de CAMARA
Representantes el Proyecto de Ley 248 de 2024, por
medio del cual se regula el cannabis de uso adulto por medio del cual se regula el cannabis de uso
v se dictan otras disposiciones, iniciativa legislativa adulto y se dictan otras disposiciones
que cumple las disposiciones de la normatividad El Congreso de Colombia
vigente.
. . . DECRETA:
Se anexan 4 copias del proyecto en medio fisico ,
y una copia en medio magnético. CAPITULO I
Agradezco surtir el tramite correspondiente. Objeto, enfoques y definiciones
Cordialmente, Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente

ley es la creaciéon de un marco regulatorio para la
produccion, comercializacion y venta del cannabis
de uso adulto. Del mismo modo, el presente marco
regulatorio fijara disposiciones para proteger a
la poblacion de los efectos nocivos del consumo
‘ del cannabis y sus derivados, estableciendo como
P M “""VW} prioridad la proteccion de los menores. Asi mismo, se

dictaran medidas para la lucha contra las economias
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ilegales asociadas con la produccion del cannabis

y para la insercion al mercado a poblaciones en

—\\EISOWMO /%L condiciones de vulnerabilidad, especialmente las
b e afectadas por el conflicto armado.
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Articulo 2°. Enfoques. Los enfoques que tendra
la presente ley son los siguientes:

Salud Publica: El Estado debera orientar sus
esfuerzos a una politica de prevencion e informacion
enfocada especialmente a los menores de edad sobre
los efectos nocivos del consumo de cannabis y sus
derivados. Brindar herramientas a los mayores
de edad para un consumo informado. El Estado
debera contar con campafas de concientizacion,
informacion y ayuda y garantizar las condiciones
para los tratamientos de recuperacion de personas
que tengan un consumo problematico.

Derechos Humanos: El Estado reconocera los
derechos de la poblacion consumidora, asi como sus
deberes de las personas que hoy las consumen como
poblaciones prioritarias para la atencion en salud.
Dando acceso a la participacion y a mecanismos
de exigibilidad de derechos. El Estado tendra una
perspectiva transversal de derechos humanos basada
en los principios de proteccion a la nifiez, igualdad,
no discriminacion, autonomia personal y dignidad
humana.

Proteccion a la nifiez: Los Nifos, Nifias y
Adolescentes son sujetos de especial proteccion, por
lo que el Estado tendrd campafias permanentes de
concientizacion e informacion clara y veraz acerca
de los dafios que pueden generar el consumo de
cannabis y sus derivados. El Estado debera perseguir
y castigar a quienes vendan, induzcan, engafien
y obliguen a hacer uso de sustancias psicoactivas.
Ademas, garantizara espacios libres de consumo
en entornos escolares, para garantizar asi el goce
efectivo de los derechos de la nifiez y su proteccion
integral.

Politica de cuidado: El Estado adelantara
acciones destinadas a garantizar el bienestar fisico
y emocional de los consumidores. Estas politicas
incluyen medidas destinadas tanto a garantizar el
acceso a servicios de salud como velar por la calidad,
estdndares minimos de seguridad del producto
mediante la regulacion y los controles sanitarios.

Politicas de equidad social: La regulacion del
cannabis de uso adulto debe ser una oportunidad para
proteger los pueblos ancestrales, las comunidades
étnicas y campesinas; quienes han sido victimas
del conflicto armado, el narcotrafico, la violencia
y el olvido del Estado permitiendo el transito hacia
la formalizacion y el reconocimiento legal de su
actividad economica y productiva.

Practicas verdes y limpias: Los cultivos
de cannabis de uso adulto deberan implementar
practicas verdes evitando la afectacion del medio
ambiente. Procurando la utilizacién de productos
que disminuyan los riesgos para la vida humana, los
dafios al medio ambiente, el agua y los ecosistemas
naturales. Los Cultivadores estaran obligados a la
implementacion de Buenas Practicas de Agricultura
(BPA) y, el Estado garantizard que los cultivos
cumplan con todas las medidas de proteccion del
medio ambiente y la biodiversidad, asi como tener
en cuenta el uso racional de energia, emision de

gases, asi como tener en cuenta la afectacion de los
monocultivos en el ecosistema.

Articulo 3°. Definiciones: Para efectos de la
presente ley se adoptaran las siguientes definiciones:

Autocultivo: La practica de poseer en nimero no
superior a veinte (20) unidades de plantas de cannabis
para uso personal sin fines de comercializacion o
lucro.

Cannabis: Cualquier variedad de la planta
cannabis. Sumidades, floridas o con fruto, de la
planta de cannabis (a excepcion de las semillas y las
hojas no unidas a las sumidades) de las cuales no se
ha extraido la resina, cualquiera que sea el nombre
con que se las designe.

Canamo: Es un cultivo de la planta de cannabis
cuyo nombre se deriva de la fibra que se obtiene de
ella.

Cannabinoide:  Grupo de
estrechamente relacionados que
componentes activos del cannabis.

compuestos
incluyen los

Clubes Cannabicos: Son modelos asociativos
sin animo de lucro para la produccion de cannabis
de uso adulto y el autoabastecimiento a pequefia
escala. En estos establecimientos se podra cultivar
hasta un numero determinado de plantas, segun
establezca la reglamentacion por persona y por
establecimiento, considerando exclusivamente a los
miembros del club. Los miembros seran responsables
legalmente de las infracciones que se puedan
cometer al ordenamiento juridico colombiano y las
contempladas en esta ley.

Consumo problematico: Cualquier conducta
que no se puede controlar y que afecta la salud fisica,
emocional, psiquica y las relaciones personales.

Cosecha: Producto del cultivo obtenido de la
planta de cannabis.

Cultivo: Actividad destinada a la produccion de
plantas de cannabis que comprende desde la siembra
de la semilla hasta la cosecha de la flor.

Dispensarios: Establecimientos comerciales
de caracter publico o privado, dedicados a la venta
de cannabis y productos de la planta de cannabis
medicinal y para adultos. En estos lugares, se
autoriza el almacenamiento, venta al por mayor
y al detal, segiin se sefiale en la correspondiente
reglamentacion.

Extracciones y concentrados: Productos
derivados del cannabis, donde se extraen los
cannabinoides y demas componentes de las flores y
las hojas de las plantas de cannabis mediante el uso
de distintos procedimientos.

Gremio: Organizacion que agrupa a los
cultivadores de cannabis de uso adulto.

Manifiesto: Es un registro en el software de
monitoreo, control de inventario y trazabilidad de
los datos del cannabis de uso adulto transportado,
que identifica el productor, la cantidad, el producto,
el transportador responsable, la ruta, fecha y el
destinatario.
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Laboratorio analitico: Laboratorio donde se
realizan pruebas al cannabis de uso adulto para
la identificacion, valoracion y caracterizacion
de materiales a través de diferentes técnicas de
analisis instrumental por ejemplo los analisis
cromatograficos.

Licencia: Es la autorizacion que da la autoridad
de control a través de un acto administrativo,
para la realizacion de las actividades relacionadas
con el manejo del cultivo de plantas de cannabis,
transformacion, transporte, analitica y distribucion.

Perfil cannabinoide: Lamezclade cannabinoides
producidos naturalmente por una planta.

Semillas Nativas: Son aquellas especies
adaptadas a las diferentes regiones y ambientes del
pais que se llevan sembrando después multiples
generaciones de agricultores.

Software de monitoreo, control de inventario
y trazabilidad: Programa que documenta y rastrea
el cannabis de uso adulto desde una forma de planta
hasta un producto en un estante de distribuidor o
dispensario.

Uso adulto de cannabis: Se entiende como el uso
del cannabis en cualquiera de sus formas naturales
o derivadas, para consumo personal, recreativo,
responsable e informado, exclusivamente por
personas mayores de edad.

Uso industrial: Planta de cafiamo que son de
utilidad para producir o elaborar fibras, materiales
de construccidn, textiles, combustibles, biomasa,
biopléstico, papel, entre otros.

Articulo 4°. Competencias: El Ministerio de
Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Justicia
y del Derecho, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, y el Ministerio de Educacion
deberan reglamentar, verificar y dar cumplimiento a
las disposiciones de la presente ley.

CAPITULO IT
Cultivo

Articulo 5°. Las variedades actualmente
registradas en una fuente semillera podran ser
usadas para el cultivo de cannabis de uso adulto mas
no sera requisito.

Articulo 6°. Cultivo para wuso adulto: El
Ministerio de Justicia debera reglamentar los
requisitos para la obtencion de licencia de cultivo
para uso adulto los cuales deberan contemplar con
un plan de cultivo detallado que respete el medio
ambiente, los recursos hidricos, la salud de los
cultivadores, las buenas practicas de agricultura.
Se debera limitar el area cultivable, un responsable
legal de la operacion y seguimiento periddico al
cultivo.

Paragrafo: No se podrd negar el proceso de
licenciamiento a comunidades étnicas y campesinas
con el argumento de preexistencia de cultivos
ilegales o pasados judiciales relacionados con la
produccion de cannabis.

Articulo 7°. El nimero de licencias de produccion
de cannabis serda definido a partir de un estudio
de la demanda que deberad realizar el Ministerio
de Salud en un término maximo de seis (6) meses
para determinar la cantidad necesaria para cubrir el
mercado y controlar los precios.

Articulo 8°. Autocultivo. Los mayores de 18
afios podran sembrar hasta veinte (20) plantas de
cannabis exclusivamente para uso personal, para lo
cual no se requerira licencia de cultivo.

Articulo 9°. Se creara la Federacion Nacional
de Pequeiios Productores de cannabis de
variedades especiales de Colombia integrada
por autocultivadores de cannabis que quieran
comercializar su produccion, tendra una personeria
juridica sin animo de lucro, de naturaleza asociativa
y de caracter gremial. Seran funciones de la
Federacion para el cumplimiento de su objeto:

a) Defender los derechos de los pequefios
productores de cannabis de Colombia, y
representar sus intereses.

b) Estructurar programas y proyectos para
que los pequeiios productores de cannabis
alcancen niveles de competitividad.

c) Celebrar convenios con lugares de
distribucion para la comercializacion del
cannabis de los pequefios productores.

d) Prestar servicios de asistencia técnica a los
pequeftios productores, con el fin de mejorar
la productividad de su cultivo y la calidad de
la produccion.

e) Apoyar al pequeio productor de cannabis
generando los esquemas que conduzcan a
facilitar el acceso a los analisis requeridos.

Articulo 10. El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural disefiara un programa de
sustitucion y reduccion de cultivos de cannabis para
comunidades que tengan cultivos preexistentes con
el fin de incentivar el fortalecimiento de la seguridad
alimentaria del pais, la diversificacion de los cultivos
y la disminucion de la oferta.

CAPITULO 111
Transporte

Articulo 11. Software de monitoreo y control de
inventario. El Ministerio de Justicia y del Derecho
implementara un sistema de trazabilidad con la
capacidad de rastrear el movimiento de cannabis
de uso adulto y productos derivados a través de
la cadena de suministro para prevenir el desvio
del producto, el sistema permitird ver cada gramo
de cannabis de uso adulto a lo largo del ciclo de
vida de produccion desde la semilla, cosecha, el
procesamiento, pruebas, el transporte y la venta de
la flor del cannabis y sus derivados para uso adulto.

Paragrafo 1°. La Administracion del sistema se
hard en coordinacion entre el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, Ministerio de Justicia y del
Derecho permitiendo operar una tUnica base de
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datos a nivel nacional sobre el cultivo, produccion,
almacenamiento, transformacion y distribucion.

Articulo 12. El Ministerio de Justicia y del
Derecho expedird una licencia de transporte
integrada a un software de monitoreo, control
de inventario, trazabilidad del producto y una
aplicacion de transporte que deberd contar con
mapas de recorridos, rutas, monitoreo por GPS,
proteccion de datos en la nube, garantizando la
seguridad y seguimiento por parte de las autoridades
competentes.

Paragrafo 1°. No se podra negar la participacion
de ciudadanos con antecedentes de trafico de
cannabis, que hayan cumplido con sus penas, en el
licenciamiento para el transporte de cannabis de uso
adulto.

Paragrafo 2°. las empresas y agremiaciones con
licencias de cultivo de uso adulto que cumplan con
los requisitos podran registrar 2 vehiculos para el
transporte exclusivo de su produccion en el software
de monitoreo, control de inventario y trazabilidad
sin solicitar una licencia de transporte.

Articulo 13. Personas o empresas autorizadas
para transportar. Podran solicitar la licencia
de transporte especial sefialada en el articulo 12
de la presente ley, personas juridicas que en su
Clasificacion de Actividades Economicas CIIU
incluya actividades de mensajeria y carga, personas
naturales, empresas y agremiaciones con licencias
de cultivo de cannabis de uso adulto.

Articulo 14. Manifiesto de Envio. Cada carga o
viaje debera ser reportado en el software que disponga
el Ministerio de Justicia y del Derecho, con el reporte
el sistema debera generar un manifiesto de envio, el
cual contenga como minimo, el control de inventario
y trazabilidad antes del transporte y asegurarse que el
producto sea entregado en la cantidad y condiciones
que reportd en el manifiesto para posibilitar el control
de las autoridades competentes.

Articulo 15. El vehiculo utilizado para el
transporte no debera llevar logotipos o informacion
de identificacion asociada a la produccion de cannabis
y/o sus derivados.

Articulo 16. El embalaje debera tener un
mecanismo de sellado que permita evidenciar algin
tipo de manipulacion.

Articulo 17. Debera tener un area completamente
cerrada y asegurada con mecanismos que eviten
el acceso no autorizado y un precinto de seguridad
numerado, cuyo numero debera consignarse en
el software de monitoreo, control de inventario y
trazabilidad.

CAPITULO IV
Procesamiento y extraccion de derivados

Articulo 18. La planta de cannabis se podra
transformar en extracciones, concentrados 'y
derivados, entre otros, para la elaboracion de productos
terminados para uso y/o consumo humano tales
como comestibles, inhalables, entre otros, siempre y
cuando cumpla con los requisitos establecidos en la

reglamentacion especifica para productos de la planta
de cannabis para uso adulto.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social deberd, en el plazo de tres (3) meses, definir
los aspectos sanitarios especificos para productos
terminados de la planta de cannabis de uso adulto
para habilitar su comercializacion, teniendo en cuenta
la politica de equidad social y estableciendo medidas
transitorias y graduales con el fin de que no se creen
barreras para el acceso a los productores.

Paragrafo 2°. Los laboratorios con licencia de
fabricacion de derivados medicinales podran solicitar
homologacion para la obtencion de una licencia de
extraccion de derivados para uso adulto.

Articulo 19. Para garantizar oferta de analisis,
el Invima debera habilitar la analitica de cualquier
laboratorioquecumplaconlosrequerimientosminimos
para realizar certificados de analisis cromatografico-
HPLC, incluidos el Sena, universidades o privados.

CAPITULO V
Empaquetado y etiquetado

Articulo 20. Todo empaque de cannabis de uso
adulto y sus derivados debera asegurar la calidad y
seguridad, reducir las posibilidades de manipulacion
y permitir que el comprador o usuario identifique
con facilidad si se ha producido algun tipo de
manipulacion.

Articulo 21. El empaque de todo producto de la
planta de cannabis para uso adulto, debera contar con
mecanismos para evitar la ingesta accidental por parte
de NNA. Los productos de la planta de cannabis para
uso adulto no podran contener imagenes, alusiones,
referencias o mensajes que inciten al consumo o que
disminuyan la percepcion de riesgo del consumo,
asi como tampoco enunciar efectos terapéuticos o
indicaciones médicas. Todo empaque de producto de
la planta de cannabis para uso adulto, debera llevar
en el extremo inferior de la etiqueta y ocupando una
décima parte de ella, la advertencia: “El cannabis es
nocivo para la salud y esta prohibido el consumo para
menores de edad”.

Paragrafo. “Todo empaque de cannabis debera
llevar una etiqueta de advertencia compuesta por
imagen y texto que ocupe el 50% del empaque por
ambas caras. Las etiquetas deberan ser en color
amarillo con letras rojas y deben advertir sobre las
diferentes consecuencias del consumo de cannabis.
Anualmente, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social debera disefar cuatro etiquetas de advertencia
para que sean utilizadas durante ese afio en todos
los empaques de cannabis, anualmente deberan
renovarse”.

Articulo 22. Las etiquetas deberan tener
recordatorios para mantener los productos fuera
del alcance de nifios, el de no conducir, ni manejar
maquinaria pesada, no manipular armas ni realizar
actividades peligrosas bajo los efectos del cannabis.

Paragrafo 1°. Se debera informar claramente
en la etiqueta los riesgos asociados al consumo de
cannabis.
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Articulo 23. La etiqueta debera tener como
simbolo de identificacion un rombo de color rojo con
la hoja de cannabis, la etiqueta debera contener un
texto manifestando que son productos derivados del
cannabis.

Articulo 24. Todos los productos deberan
estar claramente etiquetados e informar el perfil
cannabinoide.

Articulo 25. Todos los empaques tendran un
codigo de barras que permita identificar desde el
software de monitoreo y control de inventario la
trazabilidad de cada producto, el codigo de barras
identificara el cultivador, transportador, el procesador
y el distribuidor.

CAPITULO VI
Canales de distribucion

Articulo 26. Se crearan establecimientos de
dispensacion mayorista y minorista de productos de
la planta de cannabis para uso adulto, de caracter
publico y/o privado. Estos establecimientos podran
comprar a cultivadores y procesadores licenciados o
autorizados, para almacenar, vender y entregar, entre
otras actividades propias de la etapa comercial de la
cadena productiva. La entrega a cualquier titulo podra
realizarse unicamente a usuarios mayores de 18 afios
de cualquier nacionalidad.

Articulo 27. Las farmacias y droguerias, farmacias
cannabicas o especializadas en productos de cannabis
podran solicitar una licencia de distribucion y vender
a mayores de 18 afios flor de cannabis y sus derivados
de uso adulto.

Articulo 28. Se podra adquirir de manera virtual en
una aplicacion creada por el Ministerio de Justicia, la
cual consta del registro del comprador, confirmacion
de identidad, confirmacion de entrega personal donde
solo se podra pagar con métodos de pagos virtual.

Articulo 29. Cafés canndbicos: Son lugares
abiertos al publico adulto en donde se permite el
consumo libre de cannabis en cualquier presentacion.
Los productos que alli se comercialicen deben ser
adquiridos a un cultivador o procesador legalmente
establecido y debidamente licenciado.

Articulo 30. El Ministerio de Justicia y del
Derecho y el Ministerio de Salud y Proteccion
Social deberan reglamentar los requerimientos para
la obtencion de licencia de distribucion de cannabis
de uso adulto teniendo en cuenta los siguientes
parametros:

a) Un encargado responsable legalmente del
manejo del cannabis

b) Areas de almacenamiento y consumo deben
estar separadas

¢) El almacenamiento del cannabis debe ser
adecuado, independiente de otros elementos
y contar con estrictas condiciones de
seguridad

d) Losinventarios,comprasy ventas deben estar
registradas en el software de seguimiento y

control que permitan hacer verificacion a las
autoridades competentes.

e) Deberan contar con un plan de difusion
informacion clara, visible y coherente
sobre los riesgos comprobados, efectos y
contraindicaciones del consumo de cannabis
y sus derivados.

Paragrafo 1. La licencia de distribucion de
cannabis de uso adulto tendra las siguientes dos
modalidades:

a) Distribucion de cannabis de uso adulto en
dispensarios y farmacias.

b) Distribucion de cannabis de uso adulto
y consumo en instalaciones para cafés
cannabicos.

Articulo 31. Clubes Canndbicos: son
modelos asociativos, sin animo de lucro, para
autoabastecimiento a pequefia escala donde se
podran cultivar en el establecimiento hasta 200
plantas de cannabis para distribuir flor y derivados
artesanales exclusivamente a los miembros del club.
Seran responsables legalmente de las infracciones
que se puedan cometer al ordenamiento juridico
colombiano y las contempladas en esta ley.

Articulo 32. Los Clubes Canndbicos tendran las
siguientes restricciones y requerimientos:

a) Un representante legal.

b) No se permitird afiliaciones para personas
menores de 18 afios.

¢) Solo podran acceder a los servicios del club
las personas afiliadas con membresia de la
organizacion, los ingresos y actualizaciones
se deberan reportar trimestralmente en
el software de seguimiento y control del
Ministerio de Justicia y del Derecho.

d) Registro en Camara de Comercio.

e) Los clubes seran de maximo 350 asociados y
minimo 10 asociados.

f) El almacenamiento del cannabis debe ser
adecuado, independiente de otros elementos
y contar con estrictas condiciones de
seguridad.

g) Deberan registrarse en las Secretarias de
Salud Municipal y en el Ministerio de
Justicia y del Derecho.

h) Deberan difundir informacion clara, visible
y coherente sobre los riesgos, efectos y
contraindicaciones del consumo de cannabis
y sus derivados.

1) Se permitira el acceso por parte de las
entidades de control para confirmar
la autenticidad de procesos y buen
funcionamiento del establecimiento.

1) Solo se permitira la afiliacion mensual y no
diaria al club.

k) Maéximo una planta por cada miembro,
la cual estarda identificada con el afiliado
respectivo.
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CAPITULO VII
Porte

Articulo 33. Las personas mayores de 18
afios podran adquirir en una sola compra hasta 20
gramos de flor cannabis y 5 gramos concentrados o
extracciones por dia.

Articulo 34. Las personas que deseen comprar
dosis mayores a 20 gramos se permitira la compra
hasta de 500 gramos de flor de cannabis. Estas
personas deberan ser registradas en el software
de control, transportar el cannabis en el empaque
original debidamente sellado y sin ningln tipo de
manipulacion.

CAPITULO VIII
Licencias

Articulo 35. Todos los licenciatarios del
cannabis para uso adulto deberan ser ciudadanos
colombianos o residentes permanentes, en el caso
de las sociedades el 100% de los socios deberan ser
ciudadanos colombianos o residentes permanentes.

Articulo 36. El Ministerio de Justicia y del
Derecho y el Ministerio de Salud y Proteccion Social
implementaran una ventanilla Unica interoperable
para la solicitud de licencias entre todas las entidades
encargadas de expedirlas.

Articulo 37. Licencia laboratorio de analitica.
El Invima deberd reglamentar los protocolos para
certificar laboratorios que puedan por medio de
andlisis de cromatografia HPLC analizar y expedir
certificados de analisis.

Articulo 38. Los Ministerios encargados de
expedir las licencias deberan implementar en
un término maximo de seis (6) meses a partir
de la vigencia de la presente ley, herramientas y
recursos que incluyan publicacion de los protocolos
y documentos de trabajo, tutoriales en video
publicados en linea para garantizar que las partes
tengan acceso a la misma informacion.

Articulos 39. El estudio y decision sobre las
solicitudes de las licencias radicadas en la ventanilla
unica tendra una respuesta definitiva en maximo
noventa (90) dias habiles.

Paragrafo 1°. En caso de ser negada una licencia
se debera argumentar la razon de su rechazo.

CAPITULO IX
Prohibiciones y restricciones

Articulo 40. No se podrd vender, entregar,
regalar, donar, cannabis a ninguna persona menor de
18 afios 0 a personas que no tuviere la capacidad
de comprender ya sea por inmadurez psicoldgica,
trastorno mental o diversidad sociocultural las
consecuencias del consumo.

Articulo 41. Los menores de 18 afios no podran
ser parte ni estar presentes en ningun proceso de la
cadena de produccion y distribucion de cannabis de
uso adulto.

Articulo 42. La venta del cannabis de uso adulto
tendra las siguientes restricciones:

a) Se restringe toda forma de publicidad,
promocion o patrocinio de productos de
cannabis de uso adulto y sus derivados.

b) Los lugares de distribucion, cafés cannabicos
y clubes cannabicos tienen prohibido tener
cualquier tipo de publicidad o anuncio a
la calle que hagan referencia explicita al
cannabis.

c) Seprohibepor fueradeloslugares licenciados
para distribucion el uso de maquinas
expendedoras o dispensadores mecanicos de
cannabis o derivados del cannabis.

d) No puede venderse flor de cannabis ni sus
derivados a personas bajo la influencia del
alcohol.

e) No podran existir impulsadores o pregoneros
a las afueras de dichos lugares.

Paragrafo 1°. Se permite la publicidad digital de
productos de cannabis de uso adulto en paginas de
contenidos para adultos.

Articulo 43. Los puntos de venta deben estar
al menos a 300 metros de los entornos educativos,
centros de recreacion, parques con juegos infantiles,
centros deportivos, edificios religiosos, centros
correccionales, centros de rehabilitacion.

Articulo 44. Se prohibe consumir cannabis en un
vehiculo en movimiento o estar bajo los efectos de
Sustancias Psicoactivas conduciendo un vehiculo,
equipo o maquinaria peligrosa, asi misma para
ejercer actividades afines al area de la salud donde
se ponga directamente en riesgo los bienes juridicos
tutelados de terceros. El método de deteccion del
nivel de cannabis debe estar sustentado en evidencia
cientifica y no a discrecionalidad subjetiva de las
autoridades competentes.

Articulo 45. No se podra consumir cannabis
a menos de 100 metros de escuelas, centros de
recreacion, parques con juegos infantiles, centros
deportivos, centros de rehabilitacion, sistemas de
transporte y edificios religiosos en los horarios de
uso y servicio.

Paragrafo. En los parques no se podra consumir
cannabis de 6:00 a. m. a 8:00 p. m. 0 mientras existan
actividades deportivas, recreativas, familiares o
comunitarias.

Articulo 46. La persona, natural o juridica, que
incumplan con las prohibiciones incurrirdn en las
penas establecidas en el Codigo Penal Colombiano
y las demas disposiciones que reglamenten o
complementen la materia.

Articulo 47. El Gobierno nacional podra
restringir la importacion de flor de cannabis y sus
derivados para uso adulto.

CAPITULO X
Salud publica y politicas de cuidado

Articulo 48. El Ministerio de Salud debera
desarrollar un protocolo analisis de cromatografia
liquida de alto rendimiento (HPLC) que certifique
la no presencia de contaminantes, incluidos los
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microorganismos, material extrafio, metales
pesados, microtoxinas, pesticidas, solventes
residuales ademas de analizar el perfil cannabinoide
en los productos.

El analisis se debera realizar a partir de una
muestra aleatoria y representativa de los totales de
produccion de una cosecha del cultivador, es decir,
un solo analisis aplicard para el lote completo de
produccion.

Articulo 49. El distribuidor debe actuar como
una fuente de informacion confiable y precisa, y dar
asesoramiento en los métodos mas seguros de uso,
los riesgos de conducir bajo la influencia de cannabis
y los sitios donde las personas pueden buscar ayuda
0 consejo si tienen preocupaciones acerca de su uso
consumo.

Paragrafo. El Ministerio de Salud en conjunto
del Ministerio de Educacion Nacional desarrollaran
programas de capacitaciones presenciales y/o
virtuales de forma gratuita a licenciatarios y su
personal en temas relacionados al uso de cannabis,
la salud publica, los riesgos comprobados asociados
al consumo de cannabis, prevencion del consumo
especialmente en menores de edad, la ruta de
atencion al consumo problematico y aspectos
normativos de la regulacion.

Articulo 50. El Ministerio de Salud desarrollara
herramientas para capacitar alos médicos, psicologos
y otros profesionales de servicios sociales y de salud
en la ruta de atencidon a las personas con un uso
problematico de cannabis.

Articulo 51. Atencion integral a habitantes de
calle. Se destinara el 25% de los recursos derivados
del recaudo por los impuestos generados del nuevo
mercado del cannabis a instituciones prestadoras
de salud publicas, Gobiernos departamentales
y municipios para la rehabilitaciéon integral,
tratamiento y reinsercion de habitantes de calle, asi
como garantizar el acceso a los servicios de salud a
quien lo requiera.

Articulo 53. El Ministerio de Educacion a través
de las Secretarias de Educacion implementaran
dentro de la autonomia establecida en el articulo 77
de la Ley 115 de 1994 o norma que la modifique o
sustituya de las instituciones educativas programas,
catedras y campanas formativas y de socializacion
sobre la prevencion y efectos nocivos del uso de
sustancias psicoactivas.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional
o la entidad que determine la ley, vigilard la
implementacion y cumplimiento de este articulo.

CAPITULO XI
Politicas de equidad social

Articulo 54. Fomento del trabajo asociativo. El
Ministerio de Justicia y del Derecho y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural promoveran proyectos
asociativos y de integracion, orientados especialmente
al fortalecimiento de los licenciatarios de comunidades
étnicas y campesinas con cultivos preexistentes.

Articulo 54. Cultivo comunidades organizadas.
Se otorgara el 70% de las licencias de cultivo de

cannabis de uso adulto a agremiaciones o asociaciones
de comunidades con cultivos preexistentes, victimas
del conflicto armado en el que en su territorio
historicamente se ha cultivado cannabis.

Paragrafo. Serd el Ministerio de Justicia y del
Derecho el encargado de certificar las comunidades
beneficiarias de las licencias para poblaciones étnicas
y campesinas.

Articulo 55. Semillas nativas. El Ministerio
de Justicia abrird el registro de nuevas semillas y
facilitara los estudios tendientes a la caracterizacion e
inscripcion en el ICA de las variedades naturalizadas
y nativas que hayan sido tradicional en su territorio
a las comunidades étnicas y campesinas con cultivos
preexistentes certificadas por el Ministerio de Justicia
y del Derecho. No sera requisito registrar semilla de
uso adulto ante ICA, realizar pruebas de evaluacion
agronomica ni estara sujeto a preaprobaciones de
cupos de ninguna entidad.

Paragrafo 1°. Las comunidades étnicas y
campesinas agremiadas con cultivos preexistentes
podran continuar haciendo uso de sus cultivares
nativos que han sido tradicionalmente cultivadas en sus
territorios y podran denominar sus propias variedades
con un certificado de andlisis cromatografico realizado
por un laboratorio autorizado como requisito.

Articulo 56. Por lo menos el 50% de la flor del
cannabis de uso adulto que se distribuya en los puntos
de distribucion deberan provenir de cultivos de
agremiaciones de poblaciones étnicas y campesinas
con cultivos preexistentes.

Articulo 57. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural disefiard programa de sustitucion
y reduccion de cultivos de cannabis no licenciados
para comunidades étnicas y campesinas con cultivos
preexistentes con el fin de incentivar el fortalecimiento
de la seguridad alimentaria del pais y la diversificacion
de los cultivos.

Articulo 58. El Ministerio de Justicia y del Derecho
y el Ministerio de Salud junto a las comunidades
definiran protocolos diferenciados mediante los
cuales se impulsaran las iniciativas economicas de
producciodn, transformacion y distribucion de productos
derivados de la planta de cannabis, que desarrollen
las comunidades étnicas y campesinas con cultivos
preexistentes, ademas asegurara el acceso a pruebas de
laboratorios que permitan los analisis requeridos en la
presente ley.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Justicia y del
Derecho, el Ministerio de Salud y el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural disefaran e
implementaran junto a las comunidades étnicas y
campesinas con cultivos preexistentes una prueba
piloto para la produccion, transporte y distribucion del
cannabis de uso adulto.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Justicia y del
Derecho y el Ministerio de Salud expedira en un
término maximo de seis (6) meses a partir de la vigencia
de la presente ley, la correspondiente reglamentacion
referente a los protocolos diferenciados.
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CAPITULO XII
Investigacion y desarrollo

Articulo 59. El Estado a través del Ministerio
de Salud impulsara y financiara estudios clinicos
y diferentes investigaciones que permitan la
identificacion de los potenciales riesgos o beneficios
del cannabis y otros estupefacientes con potencial
medicinal.

Articulo 60. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural impulsaran y financiaran la creacion
de areas de investigacion cientifica, medicinal,
industrial y alimenticio del cannabis, otras plantas y
hongos con potencial medicinal e industrial.

Articulo 61. Acceso al sistema financiero.
Toda persona natural y/o juridica que cuente con
licencias para el cultivo de cannabis en cualquiera
de sus modalidades por tratarse de una actividad
licita, regulada y vigilada por el Estado podra
contratar o suscribir productos y/o servicios con
entidades financieras sujetas a la supervision de
la Superintendencia Financiera, en igualdad de
condiciones que los empresarios de cualquier otra
actividad. Es deber de las Entidades Financieras, en
razon del interés publico que involucra su actividad
y en defensa de los derechos fundamentales de
los usuarios, permitir el acceso a su portafolio
de servicios, sin discriminacion ni limitaciones
diferentes a las razones objetivas predicables de
cualquier operacion.

El Estado garantizard, a través de la estricta
vigilancia y seguimiento por parte de la
Superintendencia Financiera, el libre, igualitario
y no discriminatorio acceso de los titulares de
licencias de cannabis, a los servicios financieros
ofrecidos por las instituciones vigiladas. En caso
de comprobarse que una institucion financiera ha
negado la vinculacion a su portafolio de servicios
a un titular de licencia de cannabis, sin que existan
razones objetivas que justifiquen la negacion del
servicio, la Superintendencia Financiera impondré
las sanciones a que haya lugar.

Las entidades financieras vigiladas por la
Superintendencia Financiera deberan establecer
portafolios de servicio en condiciones igualitarias
a las de cualquier otra actividad industrial, que
permitan la vinculacion de los titulares de licencias
de cannabis otorgadas por el Estado, sin mas
requisitos que los exigidos a la generalidad de
los usuarios de la entidad. En las operaciones de
crédito, exigiran las mismas garantias que exigiran
a cualquier usuario y, cobraran las mismas tarifas
establecidas como pauta general. Corresponde,
en todo caso, a la institucion financiera, en la
verificacion de crédito del solicitante, hacer uso
de la herramienta SARLAFT y de los mecanismos
de control, verificacion y valoracion de capacidad
crediticia y de manejo financiero del solicitante.

El Estado establecera, en el caso de las
comunidades étnicas y campesinas con cultivos
preexistentes con dificultades para el acceso al
sistema financiero, mecanismos de apoyo y crédito
en condiciones viables.

Articulo 62. El Banco Agrario debera abrir lineas
de productos especiales para las empresas dedicadas
al sector del cannabis y lineas especiales para las
comunidades étnicas y campesinas.

Articulo 63. La importacion de maquinaria
destinada a la transformacion del cafiamo en
cuerdas, papel, elementos aislantes, combustible,
pintura, cosméticos y textiles estaran excluidos del
impuesto sobre las ventas (IVA), siempre y cuando
la maquinaria no se produzca en el pais.

CAPITULO XIII
Esquema impositivo

Articulo 64. Tasa impositiva. Créase una tasa al
consumo de cannabis y derivados de uso adulto que
lo contengan.

Paragrafo 1°. La contribucion al consumo
de cannabis y derivados que la contengan, de uso
adulto, sera del veinte (20%) de la base gravable.

Paragrafo 2°. La base gravable sera el precio
bruto de venta del producto de cannabis o derivados
que lo contengan, de uso adulto. Entiéndase por valor
bruto de venta, el precio del producto consumido o
adquirido por el aportante.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional estara
facultado para disminuir la tasa al consumo de
cannabis si los costos de acceso no permiten la
desarticulacion del mercado ilegal.

CAPITULO X1V
Despenalizacion, antecedentes y medidas
correctivas

Articulo 65. El Ministerio de Justicia y del
Derecho y el Ministerio de Salud y Proteccion
Social desarrollaran una campaiia de sensibilizacion
nacional sobre el alcance y la correcta aplicacion
de la regulacion especialmente a los funcionarios
publicos encargados en la aplicacion de la presente
ley.

Articulo 66. Modifiquese el inciso tercero del
articulo 375 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi: La conducta prevista en este articulo serd atipica
para el cannabis, siempre y cuando se cultive,
produzca y dispense conforme a lo establecido en
las leyes y reglamentos y licencias exigidas por el
Gobierno nacional.

Articulo 67. Modifiquese el inciso segundo del
articulo 376 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi: Las conductas previstas en este articulo sera
atipica para el cannabis, siempre y cuando se cultive,
produzca y dispense conforme a lo establecido en
las leyes y reglamentos y licencias exigidas por el
Gobierno nacional.

Articulo 68. Modifiquese el inciso segundo
del articulo 377 de la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi: Las conductas previstas en este articulo
sera atipica para el cannabis, siempre y cuando se
cultive, produzca, dispense y porte conforme a lo
establecido en las leyes y reglamentos y licencias
exigidas por el Gobierno nacional.

Articulo 69. Se deroga el Decreto nimero
1844 de 2018, por medio del cual se adiciona
el capitulo 9 del Titulo 8 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto numero 1070 de 2015, “Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
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Defensa”, para reglamentar parcialmente el Codigo
Nacional de Policia y Convivencia, en lo referente a
la prohibicion de poseer, tener, entregar, distribuir o
comercializar.

Articulo 70. En aplicacion al principio de
favorabilidad penal, las personas que se encuentren
imputadas y condenadas por delitos exclusivamente
relacionados al cannabis podran solicitar ante el
juez de conocimiento o de ejecucion de penas su
excarcelacion.

Paragrafo 1°. Las personas que tengan en el
momento de la entrada en vigencia de la presente
ley podran solicitar la eliminacion de las multas de
Codigo de Policia en actividades relacionadas con
el cannabis.

CAPITULO XV
Disposiciones finales

Articulo 71. Reglamentacion. El Gobierno
nacional deberd expedir la reglamentacion sobre
el cannabis para uso adulto y sus derivados en un
término de seis (6) meses, que se contara a partir de
la sancion de la presente ley.

Articulo 72. Educacion en la prevencion sobre
los efectos nocivos del consumo de sustancias
psicoactivas en las instituciones educativas. De los
recursos derivados del recaudo por los impuestos
generados del nuevo mercado del cannabis se
destinard un veinticinco por ciento (25%) para la
financiacion de los programas educativos en la
prevencion de los efectos nocivos del consumo de
sustancias psicoactivas en todas las instituciones
educativas en sus diferentes niveles y formas.

Articulo 73. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. OBJETO DEL PROYECTO

El objeto de la presente ley es crear un marco
regulatorio para la semilla, el cultivo, transporte,
almacenamiento, procesamiento, transformacion,
exportacion, empaquetado, publicidad, venta, porte
y consumo de flor del cannabis y sus derivados de
uso adulto; asi mismo, la incorporacion de politicas
de cuidado, derechos humanos y bienestar como
componente esencial para la proteccion del usuario.

II. ANTECEDENTES NORMATIVOS

Colombia viene ajustando el marco normativo
sobre sustancias psicoactivas, atendiendo a las
realidades nacionales y los acuerdos multilaterales
firmados por el pais, especificamente la Convencion
Unica de 1961 sobre Estupefacientes enmendada
por el Protocolo de 1972; el Convenio sobre
Sustancias Psicotropicas de 1971 y la Convencion
de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988.

La Convencion Unica sobre Estupefacientes
unificéd la legislacion y los acuerdos multilaterales
sobrefiscalizacion de drogas establecieron un sistema
internacional para limitar el cultivo, produccion,
distribucion, comercio, posesion y uso de sustancias
estupefacientes, ademas se estableci6 la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
(JIFE), que supervisa la aplicacion de los tratados
de fiscalizacion internacional de estupefacientes.

Colombia, a través de la Ley 13 de 1974 aprobo
la “Convencién Unica sobre Estupefacientes”, y
su protocolo de modificaciones y cred el marco
normativo para cumplir con los acuerdos.

Por otro lado, la Convencion de las Naciones
Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas realizada en Viena en 1988
“proporciona medidas integrales contra el trdfico
de drogas, incluidas disposiciones contra el lavado
de dinero y el desvio de precursores quimicos. Prevé
la cooperacion internacional a través, por ejemplo,
de la extradicion de narcotraficantes, entregas
vigiladas y remision de actuaciones”!.

En enero de 1986, el Congreso aprob¢ la Ley 30,
por medio de la cual se adopta el Estatuto Nacional
de Estupefacientes y se dictan otras disposiciones.
Esta ley, reglamentada posteriormente por el Decreto
3788 de 1986, incluyo6 en su articulado definiciones
relacionadas con dosis personal y establecio
sanciones al porte y consumo de cannabis:

ARTICULO 2°. Para efectos de la presente ley
se adoptaran las siguientes definiciones:

[..]

Oficina contra la Droga y el Delito de las Naciones Uni-
das 2019. Recuperado de:
https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/illicittraffic-
king.html?ref=menusidehttps://www.unodc.org/unodc/
en

Itreaties/illicit-trafficking.html?ref=menuside.



Pégina 10

Miércoles, 11 de septiembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1350

j) Dosis para uso personal: Es la cantidad
de estupefacientes que una persona porta o
conserva para su propio consumo. Declarado

Exequible por la Corte Constitucional,
Sentencia C-221 de 1994

Es dosis para uso personal la cantidad de
marihuana que no exceda de veinte (20) gramos;
la de marihuana hachis la que no exceda de cinco
(5) gramos; de cocaina o cualquier sustancia a base
de cocaina la que no exceda de un (1) gramo, y de
metacualona la que no exceda de dos (2) gramos.

No es dosis para uso personal, el estupefaciente
que la persona lleve consigo, cuando tenga como
fin su distribucion o venta, cualquiera que sea su
cantidad.

ARTICULO 51. El que lleve consigo, conserve

para su propio uso o consuma, cocaina, marihuana
o cualquier otra droga que produzca dependencia,

en cantidad considerada como dosis de uso personal,
conforme a lo dispuesto en esta ley, incurrird en las
siguientes sanciones:

a) Por primera vez, en arresto hasta por treinta
(30) dias y multa en cuantia de medio (1/2)
salario minimo mensual.

b) Porlasegundavez, en arresto deun (1) mes a
un (1) aiio y multa en cuantia de medio (1/2)
a un (1) salario minimo mensual, siempre
que el nuevo hecho se realice dentro de los
doce (12) meses siguientes a la comision del
primero.

¢) El usuario o consumidor que, de acuerdo
con dictamen médico legal, se encuentre
en estado de drogadiccion asi haya sido
sorprendido por primera vez serd internado
en establecimiento psiquiatrico o similar de
caracter oficial o privado, por el término
necesario para su recuperacion. En este
caso no se aplicara multa ni arresto.

La autoridad correspondiente podrd confiar
al drogadicto al cuidado de la familia o remitirlo,
bajo la responsabilidad de éste, a una clinica,
hospital o casa de salud, para el tratamiento que
corresponda, el cual se prolongara por el tiempo
necesario para la recuperacion de aquél, que
debera ser certificada por el médico tratante y por la
respectiva seccional de Medicina Legal. La familia
del drogadicto debera responder del cumplimiento
de sus obligaciones, mediante caucion que fijarad
el funcionario competente, teniendo en cuenta la
capacidad economica de aquella.

El médico tratante informarad periodicamente a
la autoridad que haya conocido del caso sobre el
estado de salud y rehabilitacion del drogadicto.
Si la familia faltare a las obligaciones que le
corresponden, se le hara efectiva la caucion y el
internamiento del drogadicto tendra que cumplirse
forzosamente.

Estearticulo fue inicialmente declarado exequible
por la Corte Suprema de Justicia, en Sala Plena
mediante Sentencia No. 1 del 21 de enero de 19882

La Constitucion Politica de 1991 consagrd
como derechos el respeto a la dignidad humana, y
el libre desarrollo de la personalidad teniendo
como Unicas limitaciones la prevalencia del interés
general y el orden juridico:

“ARTICULO 1°. “Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con _autonomia de sus
entidades territoriales, democrdtica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas _que la integran v en la prevalencia del

interés general”.

[...]

“ARTICULO 16. “Todas las personas tienen
derecho al libre desarrollo de su personalidad sin

mas limitaciones que las que imponen los derechos
de los demas v el orden juridico’.

En la Sentencia C-221 de 1994, la Corte
Constitucional declard inconstitucional el articulo
51 de la Ley 30 de 1986 (Estatuto Nacional de
Estupefacientes), que penalizaba a las personas
que fueran sorprendidas portando la dosis minima
y reivindicod el derecho al libre desarrollo de la
personalidad.

“El legislador no puede validamente establecer
mas limitaciones que aquéllas que estén en armonia
con el espiritu de la Constitucion. La primera
consecuencia que se deriva de la autonomia
consiste en que es la propia persona (y no nadie
por ella) quien debe darle sentido a su existencia
y, en armonia con él, un rumbo._Si a la persona se

le reconoce esa autonomia, no puede limitdrsela
sino en la medida en que entra en conflicto con la

autonomia ajena. El considerar a la persona como
autonoma tiene sus consecuencias inevitables e
inexorables, y la primera y mas importante de todas

consiste en que los asuntos que solo a la persona
ataiien, solo por ella deben ser decididos. Decidir
por _ella es arrebatarle brutalmente su condicion
ética, reducirla a la condicion de objeto, cosificarla,

convertirla en medio para los fines que por fuera de
ella se eligen. Cuando el Estado resuelve reconocer
la autonomia de lapersona, lo que ha decidido, nimas
ni menos, es constatar el ambito que le corresponde
como sujeto ético: dejarla que decida sobre lo mds
radicalmente humano, sobre lo bueno y lo malo,
sobre el sentido de su existencia. Que las personas
sean libres y autonomas para elegir su forma de
vida mientras ésta no interfiera con la autonomia
de las otras, es parte vital del interés comun en una
sociedad personalista, como la que ha pretendido

2 Corte Suprema de Justicia, Sala Plena: Sentencia No. 1

del 21 de enero de 1988. Ms. Ps. Drs. Jesus Vallejo Me-
jia, Jairo E. Duque Pérez y Didimo Paez Valandia. Ref.
Exp. 1639. Actor: Santiago Uribe Ortiz. Gaceta Judicial,
Jurisprudencia Constitucional, Primer Semestre, 1988,
pags. 5 a 64.
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configurar la Carta Politica que hoy nos rige. Si el

derecho al libre desarrollo de la personalidad tiene
algun sentido dentro de nuestro sistema, es preciso
concluir que, por las razones anotadas, las normas

que _hacen del consumo de droga un delito, son
claramente inconstitucionales”.

Sin embargo, el Gobierno del expresidente Alvaro
Uribe promovi6 el Acto Legislativo 02 del 2009
el cual modifico el articulo 49 de la Constitucion
y elevd a rango constitucional, la prohibicion del
porte y consumo de estupefacientes.

ARTICULO 49: La atencién de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas
el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud.

El _porte v el consumo _de _sustancias

estupefacientes 0 _sicotropicas estd prohibido,

salvo _prescripcion _médica. Con fines preventivos
y rehabilitadores la ley establecera medidas y

tratamientos administrativos de orden pedagogico,
profilactico o terapéutico para las personas que
consuman dichas sustancias. El sometimiento a esas
medidas y tratamientos requiere el consentimiento
informado del adicto.

“Asi mismo, el Estado dedicard especial atencion
al enfermo dependiente o adicto y a su familia para
fortalecerla en valores y principios que contribuyan
a prevenir comportamientos que afecten el
cuidado integral de la salud de las personas y, por
consiguiente, de la comunidad, y desarrollara en
forma permanente camparnias de prevencion contra
el consumo de drogas o sustancias estupefacientes y
en favor de la recuperacion de los adictos”.

La Ley de Seguridad Ciudadana de 2011 que
reform¢ el Codigo Penal elimind la excepcion de no
castigar como delito el porte de la dosis personal.

Articulo 11. Trdfico, fabricacion o porte de
estupefacientes. El articulo 376 de la Ley 599 de
2000 quedara asi:

Articulo 376. Trdfico, fabricacion o porte de
estupefacientes. El que sin permiso de autoridad
competente, introduzca al pais, asi sea en trdnsito
o saque de él, transporte, lleve consigo, almacene,
conserve, elabore, venda, ofrezca, adquiera,
financie o suministre a cualquier titulo sustancia
estupefaciente, sicotropica o drogas sintéticas que
se encuentren contempladas en los cuadros uno,
dos, tres y cuatro del Convenio de las Naciones
Unidas sobre Sustancias Sicotropicas, incurrird
en prision de ciento veintiocho (128) a trescientos
sesenta (360) meses y multa de mil trescientos
treinta y cuatro (1.334) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-491 de 2012,

en el entendido que no incluye la penalizacion del
porte o conservacion de dosis. exclusivamente
destinada al consumo personal de sustancia

estupefaciente, sicotrépica o droga sintética, a las
que se refiere el precepto acusado.

En 2016 el Gobierno del expresidente Juan
Manuel Santos promovié la ley 1801 de 2016 que
prohibi6 el porte y consumo de la dosis minima
y facult6 a la Policia Nacional para decomisar las
sustancias estupefacientes e imponer sanciones,
yendo en contravia de la jurisprudencia desarrollada
hasta el momento.

ARTICULO 33. COMPORTAMIENTOS QUE
AFECTANLATRANQUILIDAD YRELACIONES
RESPETUOSAS DE LAS PERSONAS. Los
siguientes comportamientos afectan la tranquilidad
y relaciones respetuosas de las personas y por lo
tanto no deben efectuarse:

[..]

2. Enespacio publico, lugares abiertos al publico,
o que siendo privados trasciendan a lo publico:

[..]

c) Consumir sustancias alcohdlicas, psicoactivas
o prohibidas, no autorizados para su consumo.

[..]

ARTICULO 140. COMPORTAMIENTOS
CONTRARIOS AL CUIDADO E INTEGRIDAD
DEL ESPACIO PUBLICO. Los siguientes
comportamientos son contrarios al cuidado e
integridad del espacio publico y por lo tanto no
deben efectuarse:

[.-.]

7. Consumir_bebidas alcohdlicas, sustancias
psicoactivas o prohibidas en estadios, coliseos,
centros deportivos, parques, hospitales, centros de
salud y en general,_en el espacio publico, excepto
en las actividades autorizadas por la autoridad
competente.

No obstante, la Corte Suprema de Justicia
mediante Sentencia SP-2940-2016, reconocid
la posibilidad de la despenalizacion del porte en
cantidades mayores a las definidas como dosis
minima, afirmando que los consumidores, enfermos
o adictos, podian portar una cantidad diferente
a la fijada por la ley, siempre que esta fuera para
su consumo personal o aprovisionamiento y no
existieran indicios de trafico de sustancias de uso
ilicito.

En octubre de 2018, el gobierno del ex Presidente
Ivan Duque expidio el Decreto nimero 1844, “por
medio del cual se adiciona el Capitulo 9 del Titulo
8 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto numero 1070
de 2015, “Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Defensa”, para reglamentar
parcialmente el Codigo Nacional de Policia y
Convivencia, en lo referente a la prohibicion de
poseer, tener, entregar, distribuir o comercializar
drogas o sustancias prohibidas”.

ARTICULO 2.2.8.9.1. Verificacion de la
infraccién. En el marco del Proceso Unico de
Policia, cuando la autoridad advierta la posible
infraccion de la prohibicion de tenencia o porte
de sustancias psicoactivas ilicitas, tales (i) como
marihuana, cocaina o sustancias derivadas de
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la cocaina, heroina o derivados de la amapola,
drogas sintéticas

[..]

(iv) Asi como cualquier otra sustancia que se
encuentre legalmente prohibida, se aplicara el
procedimiento establecido en el proceso verbal
inmediato de que trata el articulo 222 de Ley
1801 de 2016, “por la cual se expide el Codigo
Nacional de Policia y Convivencia’.

[..]

ARTICULO 2.2.8.9.3. Consecuencia de
la infraccion. En el evento en que el presunto
infractor, una vez surtido el tramite del proceso
verbal inmediato de que trata el 222 del Codigo
Nacional de Policiay Convivencia, sea encontrado
como responsable de un comportamiento
contrario a la convivencia relacionado con el
porte de sustancias estupefacientes o sicotropicas,
procedera a imponer, en todo caso la medida
correctiva de destruccion del bien, sin perjuicio
de las demas a las que hubiere lugar.

Enel 2019, nuevamente la Corte Constitucional
a través de la Sentencia C-253 de 2019, protegid
el derecho de los usuarios declarando inexequible
las expresiones ‘alcohdlicas, psicoactivas o’
de los articulos 33 (literal ¢, numeral 2) y 140
(numeral 7) del Coédigo Nacional de Policia y
Convivencia.

Decision
Primero. Declarar INEXEQUIBLES las
expresiones  ‘alcohdlicas, psicoactivas o’

contenidas en el articulo 33 (literal ¢, numeral
2) del Codigo Nacional de Policia y Convivencia
(Ley 1801 de 2016).

Segundo. Declarar INEXEQUIBLES las
expresiones ‘bebidas alcohdlicas’ y ‘psicoactivas
o’ contenidas en el articulo 140 (numeral 7) del
Codigo Nacional de Policia y Convivencia (Ley
1801 de 2016).

Por otra parte, el Congreso de la Republica
aprobo el 6 de julio de 2016 la Ley 1787,
reglamentando el Acto Legislativo 02 de 20009,
relativo al articulo 49 de la Constitucién, creando
un marco regulatorio que permita el acceso
seguro ¢ informado al uso médico y cientifico del
cannabis y sus derivados en el territorio nacional.
<dicha ley en su articulo 3 sefiala:

Articulo 3°. El Estado asumira el control
y la regulacion de las actividades de cultivo,
produccion, fabricacion, adquisicion a cualquier
titulo, importacion, exportacion, almacenamiento,
transporte, comercializacion, distribucion,
uso y posesion de las semillas de la planta de
cannabis, del cannabis, de sus derivados y de los
productos que lo contengan con fines medicinales
y cientificos, en los términos y condiciones que al
respecto fije la reglamentacion.

Desde ese momento, el Gobierno nacional ha
desarrollado una serie de reglamentaciones con el
fin de regularizar la produccion y transformacion
del cannabis para uso medicinal en un sistema
riguroso de licencias y requisitos para la
produccion y acceso al producto.

La Ley 2204 de mayo del 2022 cre6 el marco
legal para el uso industrial y cientifico del
canamo en Colombia, cred la posibilidad dentro
del Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos Ilicitos, de usar caflamo industrial como
producto de sustitucidén y desarrolla una serie de
incentivos.

Articulo 13. Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos. Las personas naturales
v/o juridicas que hagan parte de cualquier
modelo de sustitucion voluntaria de cultivos
de uso _ilicito, administrado por la Direccion
de Sustitucion de Cultivos llicitos adscrita a la
Agencia de Renovacion del Territorio o quien
haga sus veces, podrdn utilizar el cdfiamo
como producto de sustitucion, siempre Y
cuando acrediten los requisitos que establezcan
los Ministerios de Justicia y del Derecho y
de Agricultura y Desarrollo Rural para la
autorizacion, contemplados en el articulo 6° de
la presente ley.

Paragrafo primero. El Gobierno nacional
impulsara la sustitucion de cultivos de uso ilicito
con el uso del cariamo a través de sus diferentes
programas y proyectos.

Paragrafo  segundo. El  Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y la Alta
Consejeria Presidencial para la Estabilizacion
y Consolidacion o quien haga sus veces,
reglamentaran  los planes de seguridad
alimentaria que se incluiran en los nuevos
modelos de sustitucion que determine la Direccion
de Sustitucion de Cultivos Ilicitos.

Paragrafo tercero. Las personas naturales o
Jjuridicas que hagan parte de cualquier programa
de sustitucion voluntaria de cultivos de uso
ilicito y que utilicen el caniamo como producto
de sustitucion, podrdn acceder a los siguientes
beneficios:

Alivio en las obligaciones financieras v no
financieras otorgadas en condiciones Finagro
por_los intermediarios financieros, asi como a
las obligaciones agropecuarias y contraidas
con__proveedores de insumos _agropecuarios,
asociaciones, agremiaciones YV _cooperativas,
incluyendo alivios con el saneamiento de la
cartera de los usuarios de los distritos de
adecuacion de tierras.

Acceso a los programas de capacitacion
especial v aceleracion de empresas en condiciones
especiales para su_formalizacion, promocion,
desarrollo,  fortalecimiento, tecnificacion _y
financiamiento empresarial.
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Exoneracion de tarifa para actos sin cuantia
ante las camaras de comercio o las entidades
competentes para ello, responsables del proceso
de registro y renovacion.

Criterios de calificacion diferencial en los
procesos de contratacion estatal, de acuerdo con
la normativa vigente.

Como se puede observar en este recorrido
sobre la evolucion legal colombiana, el debate
sobre la penalizaciéon del consumo de drogas
y aun mas del cannabis, ha sido ampliamente
discutido y ajustado por el Congreso, el Gobierno
nacional y la sociedad misma, lo cual se refleja
en la normatividad y jurisprudencia vigente en
Colombia, avanzando hasta permitir el porte v
consumo de algunas sustancias. A pesar de esto,
persiste un vacio legal frente a la produccion y
comercializacion segura del cannabis, el cual
presionaal usuario al mercado ilegal, exponiéndolo
a la inseguridad, vulnerabilidad ante grupos que
desde la ilicitud rentan grandes ganancias, lo que
también incide en victimizacion de las personas
usuarias cuando adquieren y consumen productos
de baja calidad que pueden generar afectaciones
a su salud, entre otros aspectos que esta iniciativa
busca atender.

1. CONTEXTO CANNABIS
REGULADO EN COLOMBIA

Colombia no cuenta con un sistema de
monitoreo similar al de la hoja de coca, que
permita conocer la cantidad aproximada de
hectareas cultivadas con cannabis. Aunque se han
desarrollado herramientas para identificar cultivos
con alertas luminosas que se generan por el uso de
luz artificial en los invernaderos de los cultivos,
esta metodologia no logra determinar la ubicacion
exacta, la cantidad, el tamafio, ni identificar los
cultivos que no usan luz artificial, lo que lleva a
no tener cifras exactas de la cantidad de hectareas
sembradas en el pais.

NO

Los cultivos de cannabis en diversas zonas
rurales del pais son la base de la economia en
varios municipios. Por ejemplo, en municipios del
norte del Cauca como Caloto, Corinto, Miranda,
Toribio, Santander de Quilichao, Jambalo, se
concentran el 55% de las alertas luminosas
lanzadas por el Sistema Integrado de Monitoreo
de Cultivos Ilicitos - SIMCI por presencia de
invernaderos para producciéon de cannabis?.

Podemos deducir entonces que existe una gran
concentracion de los cultivos en poblaciones
rurales “con dificultades de acceso, conexion,
servicios y bienes publicos y con presencia y
control de grupos al margen de la ley”*.

3 Principios para una Regulacion Responsable del Uso
Adulto del Cannabis en Colombia, 2019. Recuperado de:
https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2019/11/
Principios-para-una-regulaci%C3%B3n-responsable-
del-uso-adulto-del-cannabis-en-Colombia-digital.pdf.

4 Ibidem.

Apartirdel 2016 con las expectativas generadas
por laregulacion del cannabis medicinal y la calma
que trajo consigo el proceso de paz, aumentd
el nimero de cultivos de cannabis conllevando
una mayor oferta y posteriormente los precios
de referencia por libra cayeron, lo que motivo a
que los cultivadores se agremiaran a nivel de las
veredas de municipios del norte de Cauca, para
autorregular los precios. “Primero se regulo el
numero de plantas que se pueden cultivar por
persona: 500 para uno solo, 1000 en pareja,
hasta 250 para jovenes que estudien. Ademas, se
establecio un precio base de la libra de marihuana
(hoy estd a $70.000) > de la cual se podrian sacar
hasta 500 dosis de un gramo de un precio que
oscila entre 1000 y 2000 pesos.

El boletin de precios construido entre el
Ministerio de Justicia y del Derecho y la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC) en el 2021 promedi6 los valores
producto de la informacion mensual reportada
por sus fuentes, determinando una variacién de
precios entre el 2006 y 2021 conforme se puede
evidenciar en el siguiente grafico.

Precio Promedio en miles

Grafico 1. Precios kilogramo de marihuana.
2006-2021.

Fuente: Ministerio de Justicia. Boletin sobre
precios de las drogas ilicitas 2021. En: https://
www.minjusticia.gov.co/programas-co/ODC/
Paginas/Publicaciones-ODC.aspx.

De acuerdo a testimonios de personas que

asistieron a una audiencia publica, convocada
por la Comisiéon Primera de la Céamara de
Representantes, el 9 de enero de 2023, en Tacuey6
Cauca, El cultivo de esta planta surgié como una
alternativa economica a la precariedad de ingresos
en las actividades agricolas. De acuerdo con el
DANE, en 2021 el 44.6% de la poblacion rural
recibia menos de $354.031 mensuales®.
> El Espectador. La marihuana que ilumina el Cauca
2022. Recuperado https://www.elespectador.com/colom-
bia/legalizacion-de-la-marihuana-rutas-produccion-y-
consumo-en-el-cauca-colombia/.
Datos de pobreza monetaria en Colombia para 2021,
DANE, 2019. Recuperado de: https://www.dane.gov.co/
index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-
de-vida/pobreza-monetaria.
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La persistencia del conflicto armado en las
zonas que surten el mercado ilegal, las brechas
de desarrollo socioecondémico en las zonas de
produccién de esta planta, sus impactos en la
poblacion campesina e indigena y el hecho de que
lamarihuana sea la sustanciailicita mas consumida
en el pais’, son factores que entre otros, inciden
en la permanencia de cultivos de cannabis para el
abastecimiento del mercado nacional, aun cuando
todavia esos cultivos sean ilicitos.

Frente al consumo el 8,3% de los colombianos
declaré haber consumido cannabis, lo que
represento en 2019, aproximadamente 4 millones
de personas (ver grafico 2).

Periodo de referencia 2019

Grifico 1. P i6n de 12 a 65 afios)
Total nacional

2019

ia vida de de

21 16 os 07

Cocsina | Sustandass | Basuco Extasis - Heroina
Inhalables* MDMA (hache o

Sustancias legales

Sustancias ilegales

Fuente: DANE, Encuesta Nacional de Consuma de Sustancias Psicoactivas - 2019

Grafico 2. Consumo de sustancias psicoactivas.
2019.

Fuente: Observatorio de Drogas. Estudio
Nacional de Sustancias Psicoactivas 2019. En:
Https://www.minjusticia.gov.co/programas-
co/ODC/Documents/Publicaciones/Consumo/
Estudios/estudio%20Nacional%20de%20
consumo%202019v2.pdf?cst=1&e=1V5Ih3.

Estudios presentados por la Alcaldia de
Bogota en el 2021 revelaron que los consumidores
de cannabis en la capital del pais son, en su
mayoria gente soltera, profesional, trabajadora,
universitaria y que aporta al sistema de salud®.

* La encuesta reveld que el 58% consume
con fin recreativo, el 20% con fines
medicinales, el 16% con fines espirituales
y el 6% sin ningun fin.

* El analisis también determind que el
mercado ilegal ocupa cerca del 50% del
total de la adquisicion, el otro 50% se
divide en partes iguales entre autocultivo
individual, autocultivo colectivo y

obsequios.
7 DeJusticia. Tmpuestos: ;{Cémo podrian guiar la regula-
cion del cannabis para uso adulto en Colombia? https://
www.dejusticia.org/impuestos-como-podrian-guiar-la-
regulacion-del-cannabis-para-uso-adulto-en-colombia/.
8 EL COLOMBIANO, {Como es el consumidor de
cannabis actual? Secretaria de Salud lo caracterizo 2021.
Recuperado de https://www.elcolombiano.com/colom-
bia/caracteristicas-de-los-consumidores-de-cannabis-en-
bogota-colombia-OF16756866.

* Se encontrdé que el espacio privado es el
mas usado para el consumo (40,1% uso
recreativo o adulto), y el espacio publico
el menos usado (6,1% uso recreativo o
adulto).

* El 3,5% de las personas usa el cannabis
como sustituto o paliativo del sindrome
de abstinencia de otra dependencia, siendo
también una sustancia de salida.

Criminalizaciéon asociada de personas

La prohibicion no ha logrado disminuir
los niveles de consumo y por el contrario ha
profundizado el aislamiento de algunas zonas
del pais y la criminalizacion del wusuario,
mientras los grandes eslabones de la cadena
gozan de impunidad. Gran parte de las personas
capturadas por delitos asociados a drogas
ilicitas corresponden a delitos menores y porte de
sustancias en pequernias cantidades.

*  Se ha estimado que la captura de personas
por el porte, trdfico y fabricacion de drogas
ilicitas costo alrededor de 11 billones de
pesos en quince afnos.

 1de cada 3 capturas fue de personas con
menos de 25 gramos de sustancias ilicitas.

* La Poblacion carcelaria de mujeres ha
aumentado  considerablemente, 1 de
cada 2 mujeres privadas de la libertad
corresponde a delitos relacionados con
drogas ilicitas. De la poblacion carcelaria
femenina, 52% son madres cabeza de
hogar®.

Riesgos a la salud del cannabis no regulado

Durante el cultivo, el transporte, el
almacenamiento y envasado del cannabis no
regulado, las plantas pueden estar expuestas
a diversos tipos de contaminantes quimicos y
microbiologicos que suponen un serio riesgo para
la salud de los usuarios!'®. Entre los principales
contaminantes que pueden poner en peligro la
salud humana estan:

* El plomo, el cadmio, el mercurio, el
cromo, el arsénico.

* Toxinas bioldgicas (hongos y bacterias)

* Residuos de pesticidas.

9 Centro de Estudios sobre Seguridad y Drogas (CESED).
Serie Cannabis Legal | Evolucion de la normativa mun-
dial 2020 nota-macroeconomica-37.pdf (uniandes.edu.
c0).

10" Contaminantes en cannabis. 2022. Recuperado de https.//
www.fundacion-canna.es/contaminantes-en-cannabis.
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Tabla 1. Principales contaminantes por cultivos de cannabis no regulados

Plomo

Cadmio

Todas las personas, pero especialmente los nifios son vulne-
rables a los efectos toxicos del plomo, llegan a absorber una
cantidad de plomo entre 4 y 5 veces mayor que los adultos,
que puede tener consecuencias graves y permanentes en su
salud, afectando en particular al desarrollo del cerebro y
del sistema nervioso.

Fumar aumenta considerablemente la concentracion de cad-
mio en el ambiente, sobre todo en espacios cerrados. De ma-
nera natural, la flor de cannabis acumula altas concentracio-
nes. La exposicion al cadmio por fumar puede ser una
preocupacion mas seria para la salud que la causada por
los alimentos.

Mercurio

Cromo

Tras la inhalacién o ingestion de distintos compuestos de
mercurio se pueden observar trastornos neuroldgicos y del
comportamiento, con sintomas como temblores, insomnio,
pérdida de memoria, efectos neuromusculares, cefalea o
disfunciones cognitivas y motoras.

El problema de salud mas comin que ocurre en humanos
expuestos al cromo involucra a las vias respiratorias como:
irritacion del revestimiento del interior de la nariz, secrecion
nasal, y problemas para respirar (asma, tos, falta de alien-
to, respiracion jadeante). También se desarrollan alergias a
compuestos de cromo, lo que puede producir dificultad para
respirar y salpullido en la piel.

Fuente: Elaboracion propia UTL-HR Alejandro
Ocampo.

III. CONTEXTO INTERNACIONAL DEL
CANNABIS

Las politicas sobre el cannabis para fines médicos
y recreativos han sido actualizadas en varios Paises y
Estados de los Estados Unidos, incluyendo en varios
casos reglamentaciones claras sobre el acceso, porte
y consumo bajo la tutela normativa de los Estados
y con el establecimiento de medidas educativas, de
acceso a informacion, impuestos y destinacion de lo

recaudado a propositos sociales. Estas modificaciones
sugieren que el cannabis esta ganando mas aceptacion
social y politica basada en la evidencia cientifica. En
este contexto se puede citar también, el hecho de que
la Comision de Estupefacientes de la Organizacion
de Naciones Unidas (ONU), decidi6 reclasificar
el cannabis de la Lista IV de la Convencion Unica
de Estupefacientes basado en recomendaciones
de la Organizacion Mundial de la Salud sobre las
potencialidades de la planta.

Tabla 2. Modelos de regulacion legal de cannabis en Estados Unidos. 2020

Uruguay \ Holanda

Colorado | Espaiia

PRODUCCION

Recientemente este pais ensaya un
piloto que le sirva de modelo de
produccion en 10 municipios. El
cannabis aun proviene del mercado
ilicito sin ninguna provision de re-
gulacion.

Cierta cantidad se produce domés-
ticamente y otra ain se importa de
paises tradicionalmente producto-
res.

Un grupo de empresas privadas son
contratadas por el gobierno para
producir el cannabis.

La produccion es monitoreada por
el Instituto para la Regulacion y
Control del cannabis operado por
el gobierno que también es respon-
sable de otorgar las licencias.

La produccion se realiza en tierras
estatales supervisadas tanto por
seguridad privada (pagada por los
productores autorizados) como pu-
blica (policia o ejército).

Las licencias de produccion se
otorgan por la “Marijuana Enfor-
cement Division” a individuos o
compaiiias que pasen una revision
de perfil y cumplan con los contro-
les de seguridad y calidad especi-
ficados. Este Estado es pionero en
reduccion de criminalidad asociada
a las ventas de cannabis, asi como
en el destino de los recursos recau-
dados por impuestos a fines socia-
les en los EE. UU. Alli también se
observa un aumento en el empleo
formal en esta cadena productiva.

No se necesita licencia y no hay
un marco regulatorio formal.
Los trabajadores o voluntarios
monitorean la produccion bajo un
cddigo informal de conducta.

POTENCIA

El Gobierno solo otorga licencias
de produccion y abastecimiento de
cannabis con un determinado con-
tenido de THC y CBD.

No hay limites de potencia en los
productos vendidos. Pruebas y eti-
quetado Formales para los produc-
tos de cannabis en particular para
los contenidos de THC.

El gobierno holandés ha propuesto
una prohibicion a los productos de
cannabis con un nivel de THC ma-
yor al 15%, pero esto atin no se ha
instrumentado.

No hay limites de potencia (THC)
pero el embalaje debe indicar los
niveles/contenido de THC.

Se cultivan cepas de diversas po-
tencias. No hay un mandato para
realizar pruebas.

PRECIO

El precio se fija entre los 20 y los
22 pesos uruguayos por gramo to-
mando en cuenta un porcentaje de
impuestos que servira para cubrir
los costos de funcionamiento del
IRCCA y financiara una Campana
nacional de educacion sobre las
consecuencias del uso de cannabis.

No hay controles de precios, aun-
que los precios contintan relati-
vamente tan altos como los del
mercado ilegal, dados los costos
de personal, impuestos, ubicacion,
asi como por el riesgo de ser arres-
tados al que atin se enfrentan los
productores.

El precio de la venta al por menor
estd esencialmente determinado
por el mercado y los impuestos.

Los usuarios pagan cuotas de
membresia en los clubes a los
que pertenecen en proporcion a su
consumo, las cuales se reinvierten
en el mantenimiento del club.
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RESTRICCIONES A COMPRADORES

La venta de cannabis esta restrin-
gida a ciudadanos uruguayos y
residentes. Estos pueden comprar
solo 40 gramos al mes (méaximo
10 gramos por semana) y el volu-
men de venta a usuarios individua-
les se monitorea via base de datos
anonima del gobierno central. Los
compradores deben presentar una
prescripcion médica y estar regis-
trados en la base de datos para tener
acceso al cannabis.

Los “cafés” no pueden vender mas
de 5 gramos por persona por dia.
Algunos municipios fronterizos
aplican una restriccion que solo
permite el acceso a los residentes
del municipio.

Los residentes de Colorado pueden
comprar hasta 1 onza de cannabis
por transaccion, los no residentes
estan restringidos a un cuarto de
onza por transaccion.

En la mayoria de los clubes, la
membresia puede obtenerse solo
via la invitacion explicita de otro
miembro, o si alguien tiene una
necesidad médica de cannabis.
Tipicamente cada miembro tiene
acceso a2 0 3 gramos por dia.

VENDEDORES

Farmacéuticos calificados con li-
cencia para comerciar cannabis, las
cuales son otorgadas por el Minis-
terio de Salud Publica.

Sanciones por violaciones a las
condiciones de la licencia, tales
como venta a menores. El entrena-
miento formal de los vendedores
10 es un requisito.

Sanciones para las violaciones de
las condiciones de la licencia, tales
como venta a menores. Los vende-
dores pueden obtener una desig-
nacion de “vendedor responsable”
tras haber completado un programa
de entrenamiento aprobado por las
autoridades estatales.

El entrenamiento formal de los
vendedores no es un requisito,
aunque los clubes usualmente em-
plean personal o voluntarios con
un conocimiento sustancial sobre
el cannabis y su cultivo.

PUNTOS DE VENTA

Los productores privados venden
el cannabis al Gobierno que des-
pués lo distribuye a farmacias con
licencia a usuarios registrados.

Las farmacias tienen permitido
vender el cannabis junto con otras
drogas médicas.

Los Gobiernos locales tienen el
poder de decidir si aceptan 0 no
“cafés” en sus areas. Los “cafés”
no estan permitidos dentro de un
radio de 250 m de las escuelas.
Los “cafés” no tienen permitido
vender alcohol y solo pueden tener
500 g de cannabis en el local en
cualquier momento.

Los puntos de venta no pueden
vender otra cosa mas que cannabis
y productos de cannabis. Los me-
nores tienen prohibido entrar a las
tiendas. Durante el primer afio del
nuevo sistema los puntos de venta
deben producir al menos el 70% de
lo que venden.

No hay restricciones respecto a
donde pueden establecerse los
clubes. El cannabis se distribuye
en el sitio mismo, por los traba-
jadores del club y solo cantidades
limitadas pueden llevarse para ser
consumidas fuera del sitio

IMPUESTOS

Los ingresos impositivos son uti-
lizados para financiar el funciona-
miento del IRCCA y una campana
nacional para educar al publico
sobre las consecuencias del uso del
cannabis.

Los “cafés” no pagan IVA, pero si
otros impuestos de cooperacion y
venta.

En 2008, los “cafés” holandeses
pagaron 400 mil euros de impues-
tos sobre ventas que se ubicaron
alrededor de los 2 mil millones de
uros.

Cuando se puso en marcha la
regulacion, la tarifa propues-
ta era de 15% de impuestos
por la administracion tributa-
ria y 10% de impuesto de venta.
$40 millones al afio provenientes
de los impuestos se destinaron a la
construccion de escuelas, mientras
que los impuestos de venta cubren
los gastos del nuevo sistema regu-
latorio.

Los clubes sociales pagan impues-
tos sobre la renta, seguridad social
para sus empleados, impuestos,
corporativos y, en algunos casos,
IVA en los productos que venden.

Fuente: Tomado de:

https://www.mucd.org.

Mapa 1. Industria del cannabis legal en

Estados Unidos

mx/wp-content/uploads/2020/06/Modelos-de-
regulacio%CC%81n-legal-del-cannabis-en-
Estados-Unidos MUCD_02junio2020.pdf.

De acuerdo con las leyes federales de Estados
Unidos, es ilegal vender, poseer o consumir todo
tipo de cannabis. Sin embargo, el panorama es
radicalmente diferente en las jurisdicciones
Estaduales donde existe un creciente apoyo y
ano tras afios aumenta el nimero de Estados que

regulan el cannabis medicinal y recreativoll.

1" Harrar, S. 2019. Marihuana recreacional. AARP. Recupe-
rado de https://www.aarp.org/espanol/salud/farmacos-y-
suplementos/info-2019/marihuana-recreacional.html.

La industria de la marihuana en Estados Unidos

La industria de la marihuana en Estados Unidos alcanzé los 9.000 millones de délares.
La marihuana recreativa es legal en 9 estados y en Washington,
La marihuana medicinal es legal en 30 estadas, pero esta prohibida por el gobierno federal.

Médica

16

CBD

Recreativa®

Nada

*Los estados donde el consumo recreativo es legal también estdn incluidos en la cifra de los 30 estados
donde es legal el consumo con fines medicinales.

Fuente: Smith, A., Tomado de: https://cnnespanol.
cnn.com/2018/02/01/marihuana-legal-estados-
unidos-industria-auge/.
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La prohibicion en el mundo no ha logrado controlar la produccion del cannabis, pero ha perseguido y
arrestado ciudadanos en una evidente violacion al derecho al libre desarrollo de la personalidad, por eso, en
diferentes regulaciones se han implementado medidas de justicia social que buscan medidas de reparacion a

las comunidades tradicionalmente criminalizadas.

Tabla 3. Medidas de justicia social en el contexto internacional

SAN VICENTE Y GRANADA

CANADA

Aprobo dos leyes acerca de cannabis: la Ley de Industria de
cannabis Medicinal de 2018 y la Ley de Amnistia de Culti-
vo de cannabis de 2018, que establece la industria legal del
cannabis medicinal. La Ley de Amnistia esta disefiada para
ayudar a transitar a los pequefios productores que han cul-
tivado y comerciado ilegalmente cannabis hacia un estatus
legal como cultivadores licenciados de cannabis medicinal.

Tiene una regulacion de libre mercado, con politicas anti-
monopdlicas al no permitir la integracion vertical, pues no
otorga licencias de produccion y venta a una misma empre-
sa.

ILLINOIS

NEW YORK

[llinois cuenta con un programa de equidad social que busca
alentar la participacion en el mercado de personas arrestadas
o condenadas por delitos de cannabis y buscando invertir en
comunidades que mas han sufrido las consecuencias de la
guerra contra las drogas a través del programa.

mica que prioriza y proporciona recursos a los miembros

proporcionada por las politicas de prohibicion del cannabis,

puedan obtener licencias para venta licita.

Establecio un programa robusto de equidad social y econo-
de las comunidades que han sido afectadas de manera des-

con el fin de que participen en la nueva industria, aseguran-
do un porcentaje de las licencias de distribucion para ellas,
que permite incluso que personas que fueron privadas de la
libertad por ventas ilegales de cannabis en el pasado, ahora

Fuente: Elaboracion propia UTL-HR Alejandro Ocampo.

IV. IMPACTO ECONOMICO

El cannabis se ha convertido, en los paises que
la han regulado, en una gran fuente de ingreso
producto de la carga impositiva al nuevo mercado,
por ejemplo, en Massachusetts que en el 2016
aprobo la regulacion del cannabis para uso adulto,
los licenciatarios deben registrar y rastrear sus
productos utilizando la tecnologia de registro
de seguimiento desde la semilla hasta la venta,
proporcionando datos en tiempo real de las ventas
haciendo mas facil la recaudacion de impuestos.

Los Ingresos por impuestos de cannabis para
uso de adultos son usados principalmente en
iniciativas y campanas de prevencion para jovenes.
El cannabis de uso adulto en este Estado esté sujeto
especificamente a:

«  Un impuesto estatal sobre las ventas: 6,25%
*  Un impuesto especial estatal 10,75%

*  Un impuesto opcional local para ciudades
o pueblos: hasta el 3%

Entre enero y septiembre de 2022, las ventas
minoristas de cannabis llegaron a 1.08 billones de
dolares como se muestra en el grafico 3.

Year to Date
Adult-use Marijuana
Retailer

SRS M
S SN gongn 260
i §100M

Jan Feb Apr May Jun Jul Aug

Grdfico 3. Ventas minoristas de cannabis para uso
adulto. Massachusetts. Enero-septiembre 2022.

§1203M
§104.2M

1/1/2022-5/25{2022
(¥7D)

$1.088

—

Mar

g,

Fuente: cannabis control Commision. Datos
Abiertos / Ventas y Distribucion de Productos. 2022.
Tomado de: https://masscannabiscontrol.com/open-
data/sales-and-product-distribution/

En Massachusetts, los impuestos recaudados
por las ventas de cannabis en el 2021 superaron
los de las bebidas alcoholicas. A finales de 2021, el
Estado habia recaudado un total de 74,2 millones de
dolares en impuestos de cannabis, mientras que en
el mismo periodo los impuestos por las ventas de
alcohol supusieron un ingreso de 51,3 millones para
el Estado!2.

Tabla 4. Impuestos al cannabis en Estados
Unidos, segun Estado

Estado
Alaska

Tipos, tarifas y bases gravables

* Impuesto al consumo de 50 USD por onza de
flor madura.

* Impuesto al consumo de 15 USD por onza para
tallos y hojas.

* Impuesto al consumo de 25 USD por onza de
flor no madura

California * Impuesto al cultivo de 9,65 USD por onza de

flor.

* Impuesto al cultivo de 2,87 USD por onza de
hoja.

* Impuesto al cultivo de 1,35 USD por onza de
material de planta fresco.

* Impuesto al consumo de 15% del total de la
venta.

* Impuestos locales a la venta de 7,25 %.

12 Los impuestos del cannabis recaudado en Massa-
chusetts superan a los del alcohol 2022. Recuperado
de https://canamo.net/noticias/mundo/los-impues-
tos-del-cannabis-recaudados-en-massachusetts-
superan-los-delalcohol#:~:text=E1%20estad0%20
hab%C3%ADa%20recaudado%2074,10s%20de%20
las%20bebidas%20alcoh%C3%B3licas.
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Colorado * Impuesto al consumo del 15 % a las ventas en

tiendas de al menudeo.

* Impuesto a la venta del 15 %.

* Impuesto local a la venta hasta de 8 % (opcio-
nal).

New york * Impuestos de 0,5 centavos por miligramo de
THC para flores.

* Impuestos de 0,8 centavos por miligramo de
THC para concentrados.

* Impuesto de 0,3 centavos por miligramo de
THC para comestibles.

* Impuesto a las ventas del 9%.

* Impuesto local a las ventas del 4%.

New Jersey | * Se aplica el impuesto estatal a las ventas del
6,6% y la legislacion prohibe la imposicion de
impuestos estatales adicionales.

* Impuestos locales a las ventas hasta de 2 % (op-
cional).
Fuente:  Principios  Fiscales = Cannabicos:

elementos para el debate regulatorio en Colombia.
2022. Tomado de:  https://www.dejusticia.
org/publication/principios-fiscales-cannabicos-
elementos-para-el-debate-regulatorio-en-colombia/.

V. CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, “por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5°de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir las circunstancias
o eventos que podrian generan conflicto de interés
en la discusion y votacion de la presente iniciativa
legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la
Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley
2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés
de los Congresistas. Todos los Congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir
en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusion o votacion de un proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda rvesultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del
Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones — economicas o  elimina
obligaciones a favor del Congresista de las que
no gozan el vesto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b)  Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el Congresista
participa de la decision

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, comparniero o comparera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil (...).

Sobre el asunto, la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado en su

Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M. P. Carlos
Enrique Moreno Rubio, sefiald que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
serd aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o
utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrio la participacion o votacion del Congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, economico
o moral, sin distincion alguna”.

Por lo anterior, se estima que el presente proyecto
de ley no genera un beneficio para los Congresistas que
participen en su discusion y votacion, puesto que se
trata de una ley de interés general sobre un tema que
actualmente no se encuentra regulado de ninguna

manera.
s
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PROYECTO DE LEY NUMERO 251 DE
2024 CAMARA

por medio de la cual se rinde honores a la
memoria y obra del Presidente José Maria Rojas
Garrido en el bicentenario de su natalicio.

I. OBJETIVO

El objetivo de la presente iniciativa es rendir
honores a la memoria y obra del Presidente
José Maria Rojas Garrido, en el bicentenario de
su natalicio. Para ello, se autoriza al Gobierno
nacional, realizar la promocion de la vida y obra del
Presidente José Maria Rojas Garrido como abogado,
politico, orador, catedratico, diplomatico, poeta
y periodista, ademas, de su defensa de los ideales
democraticos y la construccion de pais a favor de los
mas necesitados.

Con lo anterior, se pretende que la memoria del
Presidente José Maria Rojas Garrido se convierta en
herramienta de fortalecimiento de las letras, modos
de vida, derechos humanos, sistemas de valores,
tradiciones y creencias tanto en el departamento del
Huila como a nivel nacional.

II. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Los analisis retrospectivos permiten evidenciar
que en el sistema juridico colombiano, no existe
una disposicion que reconozca la vida y obra del
Presidente José Maria Rojas Garrido y mucho
menos, el reconocimiento a su contribucién en la
construccion de valores democraticos y culturales en
pro de la organizacion social y los més necesitados.

Por lo anterior, se hace necesario preservar
mediante el presente proyecto de Ley la vida y obra
del Presidente José¢ Maria Rojas Garrido, de manera
que su legado haga parte de la memoria cultural y
colectiva de lanacion colombiana y asi se fortalezcan
las letras, modos de vida, derechos humanos,
sistemas de valores, tradiciones y creencias tanto
del departamento del Huila como de la Republica
de Colombia.

III. MARCO NORMATIVO
Marco constitucional

El proyecto de ley por medio del cual se busca
rendir honores a la vida y obra del ex Gobernador
del Huila y Presidente Jos¢ Maria Rojas Garrido,
encuentra fundamento Constitucional en los
siguientes articulos que a continuacion se relacionan:

- Articulo 114. Corresponde al Congreso de
la Republica reformar la Constitucion, hacer
las Leyes y ejercer control politico sobre el
gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estard integrado
por el Senado y la Camara de Representantes.

- Articulo 150. Corresponde al Congreso
hacer las Leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

(..2)

15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan
prestado servicios a la patria.

- Articulo 154. Las Leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta
de sus respectivos miembros, del Gobierno
nacional, de las entidades sefialadas en el
articulo 156, o por iniciativa popular en los
casos previstos en la Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno las Leyes
a que se refieren los numerales 3, 7,9, 11 y 22 y
los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo
150; las que ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas; las
que autoricen aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales.

Las Camaras podran introducir modificaciones a
los proyectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos
iniciaran su tramite en la Camara de Representantes
y los que se refieran a relaciones internacionales, en
el Senado.

IV. JUSTIFICACION
BIOGRAFIA

El Presidente Jos¢ Maria Rojas Garrido fue
abogado, diplomatico, orador, poeta, periodista,
catedratico, educador wuniversitario y politico
colombiano. Nacio el 6 de septiembre de 1824 en El
Agrado, Huila; fue bautizado en la parroquia Santa
Rosa de Lima del municipio de El Pital. Destaco
como militante del Partido Liberal Colombiano.

Hizo sus primeros estudios en el convento de
Santo Domingo de Bogotd y los continué en el
Colegio de San Bartolomé, donde curs6 Derecho.

En 1847 se recibié de Abogado ante la Corte
Suprema de Justicia y desde este momento dirigio el
Colegio de Neiva, dedicandose al magisterio hasta
los ultimos dias de su vida. El Presidente Jos¢ Maria
Rojas Garrido fue reconocido no solo como escritor
sino también como poeta por sus amplios dotes y
brillante talento con las letras, lo cual le permitié
destacarse también como orador parlamentario y
tribuno popular.

Algunos de los discursos con mas impacto,
fueron:

- Su discurso universitario pronunciado en
1877

- Su arenga politica sobre union liberal, de
1881

- Sus discursos patrioticos sobre el 20 de
julio, pronunciados con ocasion de la fiesta
nacional en los afios de 1872, 1879 y 1882

- Oraciones de elogio funebre de don Ezequiel
Rojas, del General Mosquera y del doctor
Murillo Toro

- Discurso de la Convenciéon de Rionegro
sobre asuntos eclesiasticos.



Pégina 20

Miércoles, 11 de septiembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1350

Su talento como escritor también brillo en el
ambito periodistico, llegando a dirigir el periddico
“El Tiempo” y redactando “El “Nacional”, “La
Nacion”, “El Nuevo Mundo”y *“ La Igualdad”, de
Bogota, y “El Huila”y “La Luz”, de Neival,

Como poeta, campo literario en el que figur6é en
sus aflos juveniles dejo obras que conservan honroso
puesto en el parnaso colombiano; en San Pedro
Alejandrino, Horas del Campo, El Dia, La Noche, A
la Memoria del Padre Sechi, etc.

En el campo politico, ocupd importantes cargos a
nivel local y nacional, entre los cuales de destacan:

- Gobernador de la provincia de Neiva,
nombrado por el Presidente José Hilario
Lopez. (De enero de 1855 a abril 30 de

1857).

- Miembro de la Camara de Representantes
del Estado de Antioquia.

- Encargado de Negocios en Venezuela,

nombrado por el Presidente José Maria
Obando.

- Ministro de Relaciones Exteriores.

- Ministro Plenipotenciario y Comisionado
Especial en Venezuela (1864)

- Magistrado de la Corte Suprema de Justicia
Federal de Colombia: 1865-1866.

- Presidente de los Estados Unidos de
Colombia: 1866 (1° de abril al 20 de mayo),
designado por el Congreso, ante la ausencia
del titular Mosquera, que tuvo que salir
exiliado del pais. Durante este acto, sostuvo:
“Ofrezco bajo mi palabra cumplir con los
deberes de Presidente de los Estados Unidos
de Colombia, cuyo titulo asumo conforme
la Constitucion, para ejercer el poder
ejecutivo en calidad de primer designado”.

- Magistrado de la Corte Suprema de Justicia
Federal de Colombia, reelegido en 1870.

DEFENSA DE LOS IDEALES LIBERALES
DE UNIDAD Y VALORES DEMOCRATICOS
DE DON JOSE MARIA ROJAS GARRIDO

Se resalta mediante el presente proyecto de ley,
la defensa del Presidente José Maria Rojas Garrido
acerca de los ideales liberales, de unidad y valores
democraticos. Por ejemplo, en el memorable
discurso intitulado “Unidn Liberal” de 24 de abril
de 1881:

“Unido el partido liberal es invencible. Cuenta
con la juventud de su escuela, poderoso ariete
que continua derribando los murallones del
antiguo régimen. Formidable ametralladora de las
seculares preocupaciones que hacino la barbarie de
la colonia, i luz preciosa, luz de la mariana de la

I Restrepo Canal, C. (1960). José Maria Rojas Garri-
do: 1824-1833. Boletin Cultural y Bibliografico, 3(08),
514-515. Recuperado a partir de https://publicaciones.
banrepcultural.org/index.php/boletin _ cultural/article/
view/6414.

vida que bania i embellece la frente de los pueblos ...
Entre los hombres de una misma comunion politica
puede haber divergencias, pero ellas no afectan la
doctrina que les es comun. Este lazo de union es
inquebrantable 2.

A mayor abundamiento, se destaca al Presidente
José Maria Rojas Garrido como una de las figuras
mas influyentes de la segunda mitad del siglo XIX y
como un pionero en la renovacion politica del pais.
Ademas, los historiadores y bidgrafos destacan en
aquel una coherencia entre sus ideales y el proceder
asi:

“La vida publica de Rojas Garrido es un
testimonio de la relacion directa que debe existir
entre las ideas profesadas y la vida de cada dia.
Asi lo vemos en su ejercicio como gobernador de la
Provincia de Neiva, cargo que desemperié a nombre
del radicalismo liberal en medio de complejas
circunstancias politicas .

IMPRONTA CULTURALY LITERARIA

Ademas de lo anterior, el Presidente José Maria
Rojas Garrido destaco por su gran legado cultural,
representado por los escritos, poemas y discursos
politicos que le merecieron la fama de gran escritor
y orador en los ambitos donde expresaba sus ideales
y convicciones.

Asi, las observaciones de su vida politico-
administrativa como Gobernador de la Provincia
de Neiva, fueron publicadas en el periddico oficial,
intitulado E! Alto Magdalena.

También tiene una obra literaria intitulada Obras
Selectas, de la coleccion “Pensadores Politicos
Colombianos”.

En el plano politico, sus discursos, de los cuales
se conservan algunas piezas en instituciones de
valor histdrico y cultural, dan cuenta de sus audaces
capacidades literarias que enardecian el espiritu
de las masas. El escritor Carlos Restrepo Canal en
el Boletin Cultural del Banco de la Republica, da
cuenta de estos manuscritos asi:

“Su discurso universitario pronunciado en
1877, su arenga politica sobre union liberal, de
1881, sus discursos patrioticos sobre el 20 de julio,
pronunciados con ocasion de la fiesta nacional en los
anos de 1872, 1879 y 1882, a que alude uno de sus
biografos, asi como otras muchas piezas oratorias,
y entre ellas las oraciones de elogio funebre de don
Ezequiel Rojas, del General Mosquera y del doctor
Murillo Toro, dejaron muy bien sentada su fama de

oratoria en nuestros anales historicos y literarios”.
2 Discurso intitulado “Unién liberal: discurso pronunciado
por el sefior doctor Jos¢ Maria Rojas Garrido el 24 del
presente”, publicado por la Biblioteca Virtual del Banco
de la Republica de Colombia en: https://babel.banrepcul-
tural.org/digital/collection/p17054coll10/id/3137.

Relato biografico de Don José Maria Rojas Garrido por
parte del miembro numerario de la Academia Huilense
de Historia Reynel Salas Vargas, en el articulo “ROJAS
GARRIDO, GOBERNADOR” en: ROJAS GARRIDO
GOBERNADOR.
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LEGADO A FAVOR DE LA JUSTICIA

COLOMBIANA

Ademas de lo ya comentado, el Presidente José
Maria Rojas Garrido destacé como Magistrado de
la Corte Suprema de Justicia, cargo que ocup6 dos
veces: de 1865 a 1866 y de 1867 hasta el dia de su
muerte (1883). En concordancia con la historia, se
destaca el ejercicio del derecho de aquel en clara
defensa de los ideales de la Revolucion francesa.

V. CONTENIDO Y ALCANCE DEL
PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley consta de siete (07)
articulos, incluida la vigencia, en los cuales se
establece:

- Articulo 1°. Objeto.

- Articulo 2°. Autoriza al Gobierno nacional
y al Congreso de la Republica para rendir
honores al expresidente Jos¢é Maria Rojas
Garrido, en acto especial y protocolario, en
el municipio de Neiva, Huila. Durante el acto
especial y protocolario se entregard copia
de la presente ley y maxima condecoracion
postuma.

- Articulo 3°. Se autoriza la elaboracion de
una placa conmemorativa por el bicentenario
del natalicio de Don Jos¢ Maria Rojas
Garrido.

- Articulo 4°. En el marco de 1la
conmemoracion y homenaje al
expresidente, se autoriza la realizacion de
las siguientes acciones:

* Recuperacion de su lugar de natalicio.

* Recopilacion, seleccion y publicacion
en medio fisico y digital, de las obras,
discursos 'y escritos politicos del
expresidente.

e Produccion de un documental audiovisual.
*  Publicacion de un libro biografico.

- Articulo 5°. Autorizacién al Gobierno
nacional para incorporar las partidas
presupuestales  necesarias  para el
cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la ley.

- Articulo 6°. Vigencia.

VI POTENCIAL CONFLICTO DE
INTERES

De conformidad con lo establecido en el
articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre
de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley
5% de 1992, por medio del cual se establece la
obligacion del autor y ponente del proyecto de
Ley de presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podran generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion
del proyecto, se hace importante mencionar que,
el articulo 44 de la Ley 1952 de 2019, indica:

“ARTICULO 44. Conflicto de intereses. Todo
servidor publico debera declararse impedido

para actuar en un asunto cuando tenga interés
particular y directo en su regulacion, gestion,
control o decision, o lo tuviere su conyuge,
compariiero o compaiiera permanente, o algunos
de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, o su socio o socios de hecho o de derecho.

Cuando el interés general, propio de la
funcion publica, entre en conflicto con un interés
particular y directo del servidor publico debera
declararse impedido”.

En este sentido, todo servidor publico que se
enfrente a posibles conflictos de intereses debera
presentar sus impedimentos segtin lo establecido
en el articulo 12 de la Ley 1437 de 2011.

No obstante, ante el analisis general del
autor, se considera que esta iniciativa no genera
conflictos de interés, toda vez que se busca rendir
honores al ex gobernador del departamento del
Huila y ex Presidente de Colombia José Maria
Rojas Garrido, por medio de una serie de acciones
que reconozcan la importancia de sus obras.

Sin embargo, se recuerda que lo anterior no
exime del deber del Congresista de identificar
las causales que puedan generar conflictos de
interés.

VII. IMPACTO FISCAL

La presente iniciativa no genera un impacto
fiscal obligatorio que requiera concepto del
Ministerio de Hacienda, habida cuenta que se
limita a autorizar al Gobierno nacional para que
destine partidas de su presupuesto, con lo cual,
las erogaciones que puedan llegar a efectuarse
en virtud de lo dispuesto en la presente ley,
responden finalmente a la autonomia y decision
del ejecutivo. En tal sentido, de aprobarse dicha
ley, sera el Gobierno nacional el que decida la
inclusion de los gastos en el presupuesto, dado
que en el articulado no se ordena un gasto
publico, pues simplemente se circunscribe a
autorizar al Gobierno nacional, de conformidad
a los preceptos constitucionales establecidos en
la sentencia C-290 de 2009.

De los honorables Congresistas,
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FLORA PERDOMO ANDRADE JULIO CESAR TRIANA QUINTERO

Representante a la Camara
Departamento del Huila

Representante a la Camara
Departamento del Huila
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CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
Senador de la Republica
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PROYECTO DE LEY NUMERO 251 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se rinde honores a la memoria
v obra del Presidente José Maria Rojas Garrido en
el bicentenario de su natalicio.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La Republica de
Colombia honra la memoria y obra del Presidente de
la Republica, Jos¢ Maria Rojas Garrido, al cumplirse
el bicentenario de su natalicio, ocurrido en El Agrado,
Huila, el 6 de septiembre de 1824.

ARTICULO 2°. Autoricese al Gobierno nacional
y al Congreso de la Republica para rendir honores
publicos al Presidente José Maria Rojas Garrido, en acto
especial y protocolario, en el municipio de Neiva, Huila,
el dia 6 de septiembre, fecha en la que se conmemora el
bicentenario de su natalicio. El acto protocolario conto
con la presencia de altos funcionarios del Gobierno
nacional, miembros del Congreso de la Republica y
demas autoridades locales y regionales.

Paragrafo 1°. Copia de la presente ley sera entregada
al Gobierno departamental del Huila y el Gobierno
municipal de El Agrado, Huila, en letra de estilo y en
el acto especial y protocolario de que trata el presente
articulo.

Paragrafo 2°. El Congreso de la Republica otorgara
la maxima condecoracion postuma a la vida y obra
del Presidente Jos¢ Maria Rojas Garrido, por sus
contribuciones en la defensa de los ideales democraticos
y la construccion de pais, la cual serd entregada a la
Alcaldia de El Agrado, Huila, en el acto especial y
protocolario de que trata el presente articulo.

ARTICULO 3°. PLACA CONMEMORATIVA.
Autoricese al Gobierno nacional para incorporar y
apropiar los recursos necesarios, ajustandose al Marco
Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de
Mediano Plazo, para la elaboracion y ubicacion de una
placa conmemorativa por el bicentenario del natalicio de
José Maria Rojas Garrido (1824-2024) en la ciudad de
Neiva - Huila.

ARTICULO 4°. Autoricese al Gobierno nacional,
para incorporar dentro del Presupuesto General de
la Nacion las partidas presupuestales e impulsar los
mecanismos de cofinanciacién necesarios para garantizar
el cumplimiento y financiacion de las siguientes obras
y eventos de utilidad publica y de interés cultural e
historico para el pais en el marco de la conmemoracion
de la memoria y obra del Presidente Jos¢ Maria Rojas
Garrido:

A. Recuperacion del sitio natal del Presidente José
Maria Rojas Garrido, en el municipio de El Agrado,
Huila, para convertirlo en un centro cultural.

B. Dotacion y mejoramiento de la infraestructura
de la biblioteca publica municipal Jos¢ Maria Rojas
Garrido, en el municipio de El Agrado, Huila.

C. Recopilacion, seleccion y publicacion en medio
fisico y digital, de las obras, discursos y escritos politicos
del Presidente Jos¢ Maria Rojas Garrido, por parte de la
Biblioteca Nacional y el Archivo General de la Nacion.
Una vez la informacion sea recopilada y digitalizada,
debera ser compartida al Banco de la Republica para

que, a través de su Biblioteca Virtual, se actualice y esté
disponible para la ciudadania.

D. Produccion y emision de una cronica o
documental audiovisual que recoja la vida y obra del
Presidente Jos¢ Maria Rojas Garrido, el cual debera ser
transmitido por alguno de los canales del Sistema de
Medios Publicos, y a través de sus canales digitales.

E. Publicacion de un libro biografico e ilustrativo
del Presidente Jos¢ Maria Rojas Garrido, con el fin
de que se distribuya un ejemplar para cada una de las
bibliotecas publicas dentro del territorio nacional.

ARTICULO 5°. INCORPORACION
PRESUPUESTAL. Las autorizaciones de gastos
otorgadas al Gobierno nacional en virtud de esta ley se
incorporaran en el Presupuesto General de la Nacion, de
acuerdo a las normas organicas en materia presupuestal,
en primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes
en cada organo ejecutor, sin que ello implique un
aumento de presupuesto, y, en segundo lugar, de
acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en
cada vigencia fiscal.

ARTICULO 6°. VIGENCIA. La presente ley rige
a partir de la fecha de su publicacion.

De los Honorables Congresistas,
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